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INFORME DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL (PDOT) DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
PALO QUEMADO

1. MARCO NORMATIVO
Constitucion de la Republica

Articulo 241.- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los

gobiernos autonomos descentralizados.

Articulo 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas,
programas y proyectos publicos, la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos, y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia sera de cardcter

obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores;

Articulo 297.- Todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y un plazo
predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.
Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someteran a las
normas que las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y

control publico.
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Articulo 12.- Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. - La planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autonomos descentralizados
en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demds instrumentos, en articulacion y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado

de Planificacion Participativa.

Articulo 41.- Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Los planes de desarrollo y

ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacion que tienen por objeto ordenar,
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compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto a los asentamientos
humanos, las actividades economico - productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de
las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del

modelo territorial deseado, establecido por el nivel de gobierno respectivo.

Articulo 50.- Seguimiento y Evaluacion a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - los
gobiernos autonomos descentralizados deberdan realizar un monitoreo periodico de las metas
propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones
que se requiera. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, conjuntamente con los
gobiernos autonomos descentralizados, formularan los lineamientos de cardcter general para el
cumplimiento de esta disposicion, los mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional de

Planificacion.

Articulo 51.- Con el fin de optimizar las intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272
de la Constitucion los gobiernos autonomos descentralizados reportardan anualmente al ente rector de

la planificacion nacional el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes.

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Articulo 266.- Rendicion de cuentas. - Al final del ejercicio fiscal el ejecutivo del gobierno autonomo
descentralizado convocard a la asamblea territorial o al organismo que cada gobierno autonomo
descentralizado se establezca como mdaxima instancia de participacion, para informacion sobre la
ejecucion presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre las prioridades de

ejecucion del anio siguiente.

Resolucion 002-CNC-2017

Articulo 1.- Aprobar la metodologia para la aplicacion del criterio de cumplimiento de metas del Plan

Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de cada gobierno autonomo descentralizado.

Articulo 9.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados deberdn reportar la informacion, validada y
verificable, a través del Modulo de Cumplimiento de Metas del Sistema de Informacion para los
Gobiernos Autonomos Descentralizados - SIGAD, conforme a la metodologia establecida y al

cronograma de apertura que defina el ente rector de la planificacion nacional.
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Resolucion 007-CNP-2025

Articulo. 21.- Productos del seguimiento y evaluacion. - Una vez finalizado el proceso de reporte de
informacion al SIGAD, cada Gobierno Autonomo Descentralizado, en un plazo de tres (3) meses,
deberd elaborar el informe anual de seguimiento y evaluacion a sus Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, los cuales deberan considerar el andlisis, hallazgos, alertas y
recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluacion, conforme a las directrices

emitidas por el ente rector de la planificacion nacional.

Acuerdo Nro. SNP-SNP-2025-0024-A

Articulo 1. - Emitir las “Directrices Generales para la elaboracion del Informe Anual de Seguimiento
v Evaluacion a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados”, elaboradas por las Subsecretarias de Evaluacion y Seguimiento de esta Cratera de

Estado; documento que se anexa y forma parte integrante del presente Acuerdo.

Decreto Ejecutivo Nro. 371

Articulo 1.- Declara como politica publica del Gobierno Nacional la adopcion de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, orientada al cumplimiento de sus objetivos y metas en el marco de la

alineacion a la planificacion y desarrollo nacional

2. DIRECTRICES PARA LA ELABORACION DEL INFORME ANUAL DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LOS PDOT

La Secretaria Nacional de Planificacion elaboro6, las directrices para la formulacion del Informe anual
de Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, conforme a lo establecido en el articulo uno del Acuerdo Nro. SNP-SNP-

2022-0024-A.

El gobierno auténomo descentralizado realizard el seguimiento al cumplimiento de las metas de

resultado y/o gestion, asi como, a la implementacion de las intervenciones contenidas en el plan de
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desarrollo y en concordancia con la propuesta de ordenamiento territorial que, de acuerdo a la estructura
programatica, permitiran evidenciar los avances para la consecucion del modelo territorial deseado.

A continuacion, se detallan las fases que comprende el proceso de seguimiento y evaluacion:

2.1. Contribucién al cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y a los

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Conforme a lo establecido en la normativa vigente, los GAD deberan alinear su planificacion con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en el marco de

sus competencias, tal como se detalla a continuacion.

Iustracion 1. Alineacion del PDOT al PND y ODS

PLAN NACIONALDE B JETIVOS DE DESARROLLO
DESARROLLO SOSTENIBLES

Programa g :
Meta de ylo - B
Objetivo resultados  Proyecto .

estrateqgico del PDOT
del PDOT

=
()
_—
L
[—
(W
-
>=
o
(@b

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion — Subsecretaria de Seguimiento, 2025.

El analisis de la contribucion de la gestion de los GAD a la consecucion de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible se realizara en términos monetarios,
partiendo de la informacion reportada en el SIGAD, asi como se debera incluir una breve descripcion

de los beneficiarios del programa / proyecto.
Para ello, es necesario analizar de manera integral la cadena de planificacion establecida en el PDOT,
tomando la competencia como variable transversal y, a continuacion, revisando el objetivo del PDOT,

sus metas y los programas o proyectos vinculados

2.2.Fase de Seguimiento
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El GAD llevara a cabo el seguimiento del cumplimiento de las metas establecidas en su PDOT, asi
como a la implementacion de los programas y/o proyectos contemplados en su POA. Este proceso se
desarrollard en concordancia con la propuesta de ordenamiento territorial, y de acuerdo con su estructura
programatica, permitiendo asi evidenciar los avances hacia la consecucion del modelo territorial
deseado.

Hustracion 2. Fase de Seguimiento

e

[e]

Determinar el porcentaje de Determinar el porcentaje de
cumplimiento de las metas del 1 2 Ejecucion presupuestaria y

fisica de los programas y/o

PDOT de acuerdo con su
tendencia. proyectos contemplados en el

POA.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion — Subsecretaria de Seguimiento, 2025.

2.2.1. Seguimiento al cumplimiento de metas

El seguimiento al cumplimiento de las metas del PDOT permite identificar avances y alertas en la
ejecucion de la planificacion. A partir de esta informacidn, es posible proponer acciones de mejora que

sirvan como retroalimentacion para fortalecer la gestion y la planificacion del GAD.

Para identificar el grado de cumplimiento de las metas planteadas en los PDOT, se deberan realizar los

siguientes procedimientos:

2.2.1.1. Célculo del porcentaje de cumplimiento de las metas

El seguimiento al cumplimiento de las metas consiste en realizar una comparacioén entre el valor
programado como meta para un afio (t) y el valor o resultado real alcanzado en dicho afio, en funcidon

del comportamiento de la meta (creciente / decreciente)'; y, su linea base;

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta, se aplicaran las siguientes formulas,

dependiendo de la tendencia del indicador:

1 Resolucion 002-CNC-2017.



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
“PALO QUEMADO”

Informe de Seguimiento y Evaluacion 2025

Ecuacién 1. Férmula de célculo — Porcentaje de Cumplimiento de Metas

Valor real alcanzado en el aio j

o Metas_ PCM = *100
crecientes Meta Planificada del PDOT para el ano;

\w Metas . LB—Valor real alcanzado en el aiio;
decrecientes LB—Meta Planificada del PDOT para el aho;

*100

Donde:  PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta  LB: Linea Base j: Afio de analisis

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion — Subsecretaria de Seguimiento, 2025.

2.2.1.2. Categorizacion de resultados

El porcentaje de cumplimiento de la meta se lo categoriza en base en umbrales de valoracion:

Hustracion 3. Categorizacion cumplimiento de metas

o/

Avance
Avance Cercano al Avance
esperado esperado menor al
esperado
100% al 85% 84,9% al 70%
69,9 a 0%

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion — Subsecretaria de Seguimiento, 2025.

De acuerdo con lo anterior, cada uno de los estados de cumplimiento se define asi:

e Cumplida (®): Indicadores cuyos resultados alcanzaron para cumplir la meta planificada esta entre
el 100% y el 85%.

e Menor a lo esperado("): Indicadores que, a pesar de registrar avances, éstos no fueron suficientes
para cumplir la meta, y se encuentran entre el 84,9% y el 70%.

e En problemas(®): Indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos valores reales se

encuentran entre el 69,9% y 0% del valor esperado.
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2.2.2. Seguimiento a la ejecucion fisica y presupuestaria de los programas y/o proyectos

ejecutados

El seguimiento comprende el andlisis del porcentaje de ejecucion fisica y presupuestaria de los
programas y/o proyectos ejecutados en el afio de reporte, a través de la comparacion entre el avance del
programa y/o proyecto presentado y la meta fisica prevista para esta intervencion en el mismo periodo,

asi como los montos devengados y codificados.

Para realizar el seguimiento a la ejecucion fisica y presupuestaria de los programas y/o proyectos

ejecutados se deberan seguir lo siguiente:

2.2.2.1. Ejecucion fisica o de cobertura

La ejecucion fisica o de cobertura de un proyecto se refiere al avance real del programa / proyecto;
medible a través de actividades concretas, como metros construidos, nimero de talleres realizados,

cantidad de equipos instalados o nimero de personas atendidas.

Para el calculo de la ejecucion fisica o de cobertura de los programas / proyectos se debera considerar
la siguiente formula:

Ecuacién 2. Férmula de céalculo - Porcentaje de ejecucion fisica

Q, Ejecucion
I fisica

Donde:  PEF: Porcentaje de ejecucion fisica AFR: Avance fisico real del afio i VMF: Valor dela
meta fisica planificada para el ano i i: Afio de analisis

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion — Subsecretaria de Seguimiento, 2025.

2.2.2.2. Ejecucion presupuestaria

La ejecucion presupuestaria es el nivel de utilizacion de los recursos financieros asignados a un

programa o proyecto, dentro de un periodo determinado.

Para el calculo de la ejecucion presupuestaria de los programas / proyectos se debera considerar la

siguiente formula:
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Ecuacién 3. Férmula de célculo - Porcentaje de Ejecucion Presupuestaria

Ejecucion . Devengado anual

ax presupuestaria B i icado finat 100

Donde: ~ AP: Avance Presupuestario

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion — Subsecretaria de Seguimiento, 2025.

2.2.2.3. Categorizacion de resultados
La categorizacion permitira contar con una representacion visual y comprensible del nivel de avance
alcanzado, tanto en términos fisicos como de recursos financieros ejecutados, facilitando asi el analisis

y la toma de decisiones, para el logro de los objetivos establecidos.

Para llevar a cabo esta categorizacion, se aplicaran los siguientes umbrales de cumplimiento:

Ilustracion 4. Categorizacion ejecucion fisica y presupuestaria

L/j

Avance
Avance Cercano al Avance
esperado esperado menor al
esperado
100% al 85% 84,9% al 70%
69,9 a 0%

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion — Subsecretaria de Seguimiento, 2025.

De acuerdo con lo anterior, cada uno de los estados de cumplimiento se define asi:

e Cumplida (®): Indicadores cuyos resultados alcanzaron para cumplir la meta planificada esta entre
el 100% y el 85%.

e Menor a lo esperado("): Indicadores que, a pesar de registrar avances, éstos no fueron suficientes

para cumplir la meta, y se encuentran entre el 84,9% y el 70%.
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e En problemas(@®): Indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos valores reales se

encuentran entre el 69,9% y 0% del valor esperado.
2.3.Fase de evaluaciéon

La planificacion y el ordenamiento territorial de un Gobierno Auténomo Descentralizado es un proceso
dindmico que demanda revision y ajustes periodicos, por lo que los resultados de las metas del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial deben ser evaluados anualmente, para determinar acciones a
complementar, ajustar o reorientar, mismas que permitan lograr el cumplimiento de los objetivos de la

planificacion establecida en el PDOT vigente.

A continuacion, se detallan las etapas que comprenden el proceso de evaluacion y su organizacion
dentro del Informe Anual de Seguimiento y Evaluacion al PDOT. En esta seccion se presentan los
resultados del proceso de evaluacion a los PDOT, organizados en los siguientes items:

Tabla 1. Fase de Evaluacion

items Etapa de evaluacion

e Justificacion de metas a evaluar Programacion: Analizal
. ., la evaluabilidad de cada
e Responsables y tipo de evaluacion
meta
e Objetivos, preguntas y criterios de evaluacion Disefio:  Propone los

objetivos, formulacion de

e Técnicas para el  levantamiento de -
. ., preguntas de evaluacion y|
informacion . -
la matriz de evaluacion
Ejecucion:
Levantamiento y analisis|
de informacion,
e Analisis evaluacion al

cumplimiento de metas Y|
el analisis de la variacion
del indicador

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion — Subsecretaria de Evaluacion, 2025.

2.3.1. Justificacion de metas a evaluar

El proceso evaluativo inicia definiendo qué se va a evaluar. En este contexto, el primer paso sera definir
las metas cuyo cumplimiento sera evaluado, tomando como punto de partida los insumos derivados del
proceso de seguimiento: reportes generados automaticamente en el Mdodulo de Cumplimiento de Metas
del SIGAD y los reportes de alertas generados y enviados anualmente por la SNP, y priorizando aquellas

que han presentado dificultades en su cumplimiento para alcanzar el avance esperado, es decir aquellas
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que, de acuerdo con la semaforizacion del seguimiento se presentan en color amarillo (avance cercano

al esperado 70% - 84,9%) y en color rojo (avance menor al esperado 0% - 69,9%).

Considerando la semaforizacion resultante del seguimiento, el GAD puede evaluar:

a) Todas las metas con avance cercano al esperado (en amarillo) y con avance menor al esperado (en
rojo), en su conjunto.

b) Seleccionar un conjunto de metas por categoria de seguimiento, es decir, el conjunto de metas con
avance cercano al esperado (en amarillo) o el conjunto de metas con avance menor al esperado (en
r0jo0).

c) Seleccionar una o varias metas del conjunto de metas con avance cercano al esperado (en amarillo)

o del conjunto de metas con avance menor al esperado (en rojo).

Para la opcion c), la seleccion se realizara con base en criterios técnicos que permitiran identificar y
seleccionar las metas en funcion de su relevancia para la planificacion territorial, la disponibilidad de

datos/ informacion y la viabilidad de evaluar por capacidad operativa.

El proceso de seleccion de metas es fundamental para garantizar que los esfuerzos de analisis y
evaluacidn se enfoquen en aquellas areas que requieren mayor atencion y accion. Para garantizar una
evaluacion objetiva y estandarizada, a cada uno de los criterios de seleccion se le ha otorgado una escala

de puntuacion:



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
“PALO QUEMADO”

Informe de Seguimiento y Evaluacion 2025

Tabla 2. Criterios para seleccion de metas a evaluar

Criterio Descripcion Escalas de calificacion

Alineacién con objetivos 1:No r§levante
estratégicos del PDOT 2: Medianamente relevante

3: Altamente relevante

Relevancia
estratégica

o 1: Datos/informacion no disponible
Disponibilidad Cumphmlentq con los ' 2: Datos/informacion medianamente
de Informacion | €standares basicos de calidad de disponible

la informacién 3: Datos disponibles

Viabilidad Posibilidad de evaluacion del 1: No viable
de GAD, considerando su 2: Medianamente viable
evaluacion capacidad operativa 3: Totalmente viable

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion — Subsecretaria de Evaluacion, 2025.

2.3.2. Responsables y tipo de evaluacion

2.3.2.1. Responsables

Para garantizar una evaluacion efectiva es fundamental definir con claridad los responsables, para lo

cual se recomienda la participacion de dos roles:

Tabla 3. Responsables de la evaluacion
Rol Descripcion

Supervisar, garantizar alineacion con los objetivos institucionales, validar los
Directivo | resultados y tomar decisiones basadas en los objetivos de la evaluacion.

Conformado por una o varias autoridades o directivos del equipo del GAD.

Ejecutar la evaluacion, levantar, sistematizar y analizar la informacion y elaborar el
Técnico | informe.

Conformado por una o varias personas del equipo del GAD.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion — Subsecretaria de Evaluacion, 2025.

Se recomienda la ejecucion de las evaluaciones con equipos propios e instalados del GAD, lo cual es

fundamental para plasmar la realidad del territorio y de la administracion del GAD

2.3.2.2. Tipos de evaluacion

Si bien existen diferentes tipos de evaluacion, cuya aplicacion depende del objeto de analisis, el
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momento del ciclo de planificacion en que se realice y el nivel de profundidad requerido, para evaluar

el cumplimiento de las metas del PDOT, los GAD deberan ejecutar una evaluacion de tipo resultados.

“Evaluacion de resultados: hace hincapié en los resultados obtenidos, tomando en consideracion que
para medirlos se requiere de un tiempo prudencial, a fin de que los efectos previstos puedan generarse
y ser observados. En este tipo de evaluaciones, los productos y/o servicios finales y su uso se comparan
con los planificados para determinar si se han alcanzado las metas propuestas.

Adicionalmente, permite analizar el grado de utilizacion, empoderamiento, satisfaccion y/o percepcion
de los actores clave, involucrados en la politica publica (incluyendo a la poblacion destinataria o
participante) y determinar como la politica publica ha permitido mejorar la situacion inicial de la

poblacién’”

2.3.3. Objetivos, preguntas y criterios de evaluacion

2.3.3.1. Objetivos

Los objetivos de la evaluacion establecen el marco que debe abarcar la evaluacion y guian la
formulacion de preguntas clave para analizar el cumplimiento de las metas.

Para estructurar adecuadamente la evaluacion, se recomienda formular un objetivo general, que
establezca la finalidad global del ejercicio, y objetivos especificos, que permitan profundizar en

distintos aspectos claves del cumplimiento de las metas.

2.3.3.2. Preguntas y criterios de evaluacion

Las preguntas de evaluacién permiten orientar el levantamiento y andlisis de informacion. Estas

preguntas derivan de los objetivos especificos.

Los criterios de evaluacion son parametros orientadores que sirven como categorias generales de
analisis para orientar el proceso de evaluacion y para especificar los resultados. Los criterios deben
alinearse con los objetivos especificos y las preguntas de evaluacion. A continuacion, se presenta una

adaptacion de los criterios de la OCDE22 a la evaluacion de las metas de los PDOT:

2 Tomado de la Guia de Evaluacion de Politicas Publicas (SNP, 2021, p. 25).
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Ilustracion 5. Criterios de evaluacion

Se relaciona con el
grado de alineacién
entre las metas del
PDOT y las
necesidades del
territorio. Ayuda a
responder
preguntas sobre
que tan adecuadas
son las metas y su
contribucién a los

Evalla silas
metas han
logrado los
resultados
esperados,
permitiendo

analizar el grado
de cumplimiento
y la efectividad
de las
estrategias

Examina la
relacion entre los
recursos
utilizados y los
resultados
obtenidos,
determinando si
la ejecucionde
las metas ha
sido optimaen
términos de
presupuesto
(avance

Permite
identificar los
efectos a
mediano y largo
plazo del
cumplimiento o
incumplimiento
de las metas,
evaluando su
repercusion en

Analiza si los
resultados
obtenidos del
cumplimiento de
metas pueden
mantenerse en el
tiempo y si
existen
estrategias para
garantizar la

Examina la
consistencia
interna entre las
metas del PDOT,
los planes
operativos y las
estrategias de
desarrollo

objetivos implementadas presupuestario) y continuidad de arro
estratégicos del para alcanzar las resultados elt:rerizirzluo los beneficios territorial.
PDOT. metas. (avance fisico en ) logrados.
el tiempo).
Pertinencia Eficacia Eficiencia Impacto  Sostenibilidad Coherencia

Fuente: OCDE
Elaborado por: Secretaria Nacional de Planificacion — Subsecretaria de Evaluacion, 2025.

La seleccion de los objetivos, preguntas y criterios dependera del enfoque que cada GAD decida aplicar
en su proceso evaluativo, garantizando la vinculacion entre todos los elementos. Su correcta alineacion
garantizara un analisis integral, generando insumos claves para la mejora del desempefio de las metas

establecidas en los PDOT.

2.3.4. Técnicas para el levantamiento de informacion

El levantamiento de informacion es clave para sustentar los hallazgos y conclusiones del proceso
evaluativo. E1 GAD debe seleccionar técnicas adecuadas segun el tipo de informacion requerida, la
disponibilidad de recursos y el nivel de profundidad que se espera alcanzar en el analisis. Esta
eleccion dependera también del criterio de evaluacion seleccionado, el tipo de actores involucrados y
el contexto territorial. A continuacion, se recomiendan técnicas que se pueden utilizar, considerando

sus caracteristicas y aplicabilidad segun la evaluacion:

Tabla 4. Técnicas para el levantamiento de informacion

Técnica Descripcion Enfoque

Revision Aporta sustento técnico y contextual mediante el analisis
bibliograficay/o |de documentos institucionales, normas, informes,| Cualitativo

documental evaluaciones previas y literatura especializada.

Registros Constituyen una fuente directa de datos oficiales Cuantitativo
administrativos generados por el mismo GAD.
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Técnica Descripcion Enfoque
Utiles para obtener informacion cuantitativa sobre temas
Encuestas concretos, dirigidas a una muestra representativa de Cualitativo

actores. Pueden incluir preguntas cerradas y/o abiertas.

Permiten recoger percepciones detalladas de actores clave
Entrevistas (técnicos, autoridades, comunidad), consideradas de alto | Cualitativo
valor para identificar causas y contextos especificos.

Adecuada para verificar en el territorio la ejecucion de

Observacion directa | . . Cualitativo
intervenciones.
Comparacion con . o . . ,
nparacion ¢ Examinan las similitudes y diferencias entre dos o mas| o
experiencias similares clementos o experiencias Cualitativo
Xperi .
en otros GAD. P
Uso de datos abiertos .- . .
e s . Facilitan el andlisis espacial y ayudan a entender las| o
y analisis espacial y/o . o Cuantitativo
. relaciones en territorio.
geoespacial.
Recomendados para generar didlogo grupal y recoger
informacion cualitativa sobre experiencias compartidas, o
Grupos focales . . - Cualitativo
consensos o diferencias en torno al cumplimiento de
metas.
Son una forma estructurada de recopilar y analizar
Talleres de evaluacion | opiniones de expertos para tomar decisiones o resolver I
Cualitativo

con enfoque Delphi. | problemas, utilizando una serie de rondas de preguntas y
respuestas anonimas.

Fuente: Guia de Evaluacion de Politicas Publicas, 2021

Elaborado por: Secretaria Nacional de Planificacion — Subsecretaria de Evaluacion, 2025.

Cada una de estas técnicas, de la mas sencilla a la mas compleja, puede ser utilizada de forma
estratégica, individual o complementaria, presencial o virtual, asegurando asi una vision mas integral

que permita responder con mayor claridad a las preguntas de evaluacion.

2.3.5. Analisis

En esta etapa se realiza el levantamiento, sistematizacion y analisis de informacién en términos
cuantitativos o cualitativos para finalmente identificar lo relevante y determinar los factores que

produjeron el estado de cumplimiento de las metas de acuerdo con el avance obtenido vs el esperado.
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Ilustracion 6. Analisis

Técnicas e instrumentos de levantamiento

il
L evantamiento de O 1 ’ 2. Analisis de condiciones
: i 3. Prueba piloto
informacion 4. Levantamiento
1. Ingresar datos
; 2t Dei’ludra’ ‘ O 2 Sistematizacion de
i) informacion

4. Almacenar

e N - Andlisis cuantitativo y
Andlisis de informacion cualitativo

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion — Subsecretaria de Evaluacion, 2025.

El levantamiento de informacién permite recopilar datos relevantes para medir el nivel de
cumplimiento de las metas de los PDOT. Se desarrolla a partir de lo establecido en el disefio de la
evaluacion, asegurando que la informacion obtenida sea coherente con los objetivos, preguntas y

criterios de evaluacion.

Una vez finalizado el proceso de levantamiento, mediante la sistematizacion se organiza y estructura
la informacion, facilitando su procesamiento y analisis. Esto garantiza que la informacion sea accesible

y utilizable en la ejecucion de la evaluacion. Para ello, se recomienda seguir los siguientes pasos:

Una vez finalizado el proceso de levantamiento, mediante la sistematizacion se organiza y estructura la
informacion, facilitando su procesamiento y analisis. Esto garantiza que la informacion sea accesible y

utilizable en la ejecucion de la evaluacion. Para ello, se recomienda seguir los siguientes pasos:

1. Ingresar datos: transcribir o digitalizar, en herramientas informaticas segiin formatos previamente
definidos, la informacion recolectada a través de las técnicas e instrumentos de levantamiento
(formularios, entrevistas, encuestas).

2. Depurar: revisar y corregir errores, eliminar datos duplicados o inconsistentes, y ajustar sin alterar
la validez de la informacion.

3. Consolidar: crear un conjunto estructurado de informacion verificada y lista para el analisis.
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4. Almacenar: organizar y guardar todos los insumos generados en un repositorio digital seguro y

accesible como respaldo del proceso evaluativo y para su uso.

Este procedimiento asegura que la informacion relevante se preserve y utilice de manera eficiente en la

toma de decisiones del GAD.

El andlisis de informacion permite al GAD comprender como se estan cumpliendo las metas del PDOT
y por qué se han producido ciertos resultados. Este analisis tiene como finalidad identificar las causas
que han generado variaciones en el cumplimiento de las metas, asi como reconocer los factores
contextuales que pueden haber influido en su comportamiento. Para ello, se aplican dos enfoques

complementarios: el analisis cuantitativo y el analisis cualitativo.

El analisis cuantitativo se realiza a través de herramientas estadisticas, mediante las cuales se
identifican tendencias, variaciones y brechas que aportan evidencia clara sobre el cumplimiento de las
metas del PDOT. Se comparan el valor proyectado de las metas con el valor realmente alcanzado en el
afo de reporte. Esta comparacion permite calcular el porcentaje de cumplimiento anual y observar su

comportamiento de la meta a lo largo del tiempo.

En cuanto al analisis cualitativo, la informacion recolectada es sistematizada y organizada para
identificar hallazgos clave, como causas del bajo o alto rendimiento de las metas, dificultades en la
implementacion, percepciones de los actores involucrados y posibles areas de mejora. Ademas, existen
métodos cualitativos utilizados para analizar datos como el analisis de contenido® o el analisis tematico*

que permiten interpretar esta informacion de manera ordenada.

3. DIAGNOSTICO DE LA PARROQUIA

3.1.Ubicacion

La parroquia Palo Quemado se encuentra en el canton Sigchos, en la provincia de Cotopaxi. Su
ubicacion geografica corresponde a una zona de transicion entre la region andina y el subtropico, lo que
le confiere una gran diversidad ecoldgica. Presenta un relieve irregular con presencia de montanas, rios
y areas de bosque humedo, ademas de un clima caracterizado por altas precipitaciones durante gran
parte del afio, lo que influye directamente en sus actividades productivas y en la accesibilidad.

3 El analisis de contenido se centra en la frecuencia y el tipo de aparicion de palabras, temas o conceptos.
4 El analisis tematico busca identificar temas recurrentes y patrones de significado en los datos.
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3.2.Demografia

La poblacién de la parroquia es mayoritariamente rural y se encuentra distribuida de manera dispersa
en varias comunidades. Existe una baja densidad poblacional y una marcada tendencia a la migracion,
especialmente de jovenes hacia ciudades como Quito, motivados por la busqueda de mejores
oportunidades laborales y educativas. La estructura social estd compuesta principalmente por familias
campesinas dedicadas a actividades agricolas.

3.3.Economia

La economia de Palo Quemado se basa principalmente en actividades agropecuarias. Los cultivos mds
representativos incluyen cacao, café, platano y citricos, los cuales en su mayoria se producen a pequeia
escala. La ganaderia también se desarrolla de forma limitada. No obstante, la produccion esta orientada
principalmente al autoconsumo y a la venta a intermediarios, lo que reduce la rentabilidad para los
productores. Entre las principales dificultades se encuentran la baja productividad, el limitado acceso a

mercados y la escasa generacion de valor agregado.

3.4.Infraestructura y servicios basicos

En cuanto a infraestructura, la parroquia cuenta con vias de acceso que la conectan con la cabecera
cantonal; sin embargo, estas se encuentran en condiciones regulares o deficientes, especialmente
durante la temporada de lluvias. El acceso a servicios basicos como agua potable, alcantarillado e
internet es limitado, particularmente en las comunidades mas alejadas. Asimismo, los servicios de salud
y educacion presentan restricciones tanto en cobertura como en calidad, lo que incide en las condiciones

de vida de la poblacion.

3.5. Ambiente

Palo Quemado posee una importante riqueza natural, caracterizada por su biodiversidad y la presencia
de ecosistemas de bosque humedo. Esta condicion representa una oportunidad para la conservacion
ambiental y el desarrollo de actividades sostenibles como el ecoturismo. No obstante, existen
problematicas relacionadas con la deforestacion, la expansion de la frontera agricola y practicas
productivas poco sostenibles, lo que genera riesgos ambientales como la pérdida de suelos y

deslizamientos.

3.6. Sociocultural
Existen instituciones educativas basicas con acceso a educacion secundaria y superior; sin embargo,
esta es limitada, lo que contribuye a la migracion de jovenes. Ademas, se evidencia una escasa oferta

de capacitacion técnica que permita mejorar las capacidades productivas y fomentar el emprendimiento
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local; respecto a los servicios de salud, estos no cubren completamente las necesidades de la poblacion,
sobre todo en sectores rurales dispersos. Entre los problemas de salud méas frecuentes se encuentran la

desnutricion infantil y enfermedades respiratorias y gastrointestinales.

En relacion a la cultura, las festividades locales tienen un papel importante en la cohesion social. Entre
ellas destacan celebraciones religiosas y patronales, en las que se combinan elementos de la tradicion
catolica con costumbres locales, incluyendo procesiones, musica, danza y gastronomia tipica. La
gastronomia de la parroquia esta basada en productos locales como platano, yuca, maiz, cacao y café.
Los platos tradicionales reflejan el entorno agricola y el conocimiento del uso de los recursos naturales,
destacandose preparaciones sencillas pero nutritivas que forman parte de la identidad cultural de la

poblacion.

3.7.Sintesis de problemas y potencialidades

Tabla 5 Matriz de Problemas y Potencialidades

Problemas Potencialidades

Entre las principales problematicas de la parroquia
destacan la pobreza rural, el aislamiento geografico, la
falta de empleo formal y la migracion. A esto se suma
la débil articulacion institucional y el limitado acceso
a tecnologia, factores que dificultan el desarrollo

integral del territorio.

Palo Quemado presenta importantes potencialidades.
Destaca la posibilidad de fortalecer la produccion
agroecoldgica, especialmente en cultivos como cacao
y café, que pueden tener alta demanda en mercados
especializados. Ademas, existe potencial para el
desarrollo del turismo comunitario y ecoldgico, asi
como para la implementacion de iniciativas de

conservacion ambiental y organizacion comunitaria.

4. ESTRUCTURA ACTUAL DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Palo Quemado se enmarca en la articulacion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con los lineamientos nacionales y territoriales, orientados
a promover un desarrollo integral, inclusivo y sostenible. A través de la integracion de ejes sociales,
econdémicos, ambientales e institucionales, se busca responder a las principales necesidades del

territorio.
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En este contexto, se plantea 5 objetivos estratégicos relacionados con la mejora de la calidad de vida,
el fortalecimiento de la infraestructura y la conectividad, el impulso a la produccion local, la inclusion
social, la promocion cultural y el fortalecimiento institucional, vinculados a metas especificas que

permiten orientar la planificacion hacia el desarrollo local.

Asimismo, el enfoque territorial reconoce las particularidades de la parroquia, potenciando sus
capacidades productivas, culturales y organizativas, al tiempo que promueve la participacion activa de
la ciudadania y la articulacion interinstitucional. De esta manera, se establecen bases so6lidas para una
gestion eficiente del desarrollo local, que contribuya al mejoramiento continuo de las condiciones de

vida de la poblacion y al uso sostenible de los recursos del territorio.

Ilustracion 7 Estructura del PDOT 2023 -2027

2 OBJETIVOS

. 2 METAS 1 OBJETIVO
5 POLITICAS b 1 META
3 POLITICAS
Fortalecer la ir y los espacios plblicos, incorp
acciones  sistemaficas de  mantenimiento, mejoramiento v Forfalecer la gestion politico-institucional del GAD Parroguial de
adecuacion, con el proposito de garantizar condiciones de Palo Quemado para mejorar la gobernabilidad, la parficipacion
seguridad, funcionalidad y accesibilidad, gue aporen al bienestar ciudadana y la ariculacion interinsfitucional, contribuyendo a una
colectivo y a la convivencia social de la poblacion. ini: ion plblica efici y fransp:

Fortalecer la infraestructura wial del temitorio, pricrizando su

2 OBJETIVOS
m imiento y mej i para garanfizar la conectividad, la ® 2 METAS
idad wial ilidad eficient facilite el .
seguridad vial y una mowi eficiente, que facilite el acceso a 7 POLITICAS

servicios, actividades productivas y mejore la calidad de vida de la

poblacion.

P la inclusion social y &l bi integral de los grupos de

p L i 3 la convivencia comunitaria y el

1 OBJETIVO acceso equitativo a servicios y espacios sociales, con enfoque de
e 1 META derechos y cohesion social.
2 POLITICAS

Fortalecer la identidad cultural y la cohesion social del teritorio

el productivo del teritorio, fortaleciendo las mediante la promocion, proteccion y dinamizacion de aclividades
capacidades técnicas y organizativas de los actores locales y culiurales y artisticas, fomentando la participacion ciudadana y la
pro " tividad Ami i en funcion de las convivencia comunitaria.

potencialidades del terrterio, que contribuyan a la generacion de
ingresos y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Fuente: PDOT 2023 -2027
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A continuacion se presenta los resultados del seguimiento y evaluacion al PDOT, correspondiente al

ejercicio fiscal 2025.

5. DESARROLLO DEL PROCESO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
5.1.CONTRIBUCION AL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO Y ODS.
En marco de la Agenda 2030 el Gobierno Parroquial de Palo Quemado, a través de la gestion de sus
competencias, invirtid en la consecucion de 3 de los 17 ODS, en marcados en fomento productivo,
mejoramiento de la vialidad y en la proteccion de derechos, como puntos clave para el desarrollo del
territorio.

Tlustracion 8. Alineacion ODS

FIN TRABAJO DECENTE
DE LA POBREZA Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

INDUSTRIA,
INNOVACION E

INFRAESTRUCTURA

Fuente: SIGAD, 2025

En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo 2025 — 2029, se vincul6 la planificacion local a 2 de los 5 ejes
del PND enmarcados en las competencias mencionadas anteriormente y a 3 de los 9 objetivos

nacionales.

1. Mejorar el bienestar social y la calidad de vida de la poblacién, para garantizar el
goce efectivo de los derechos y la reduccidn de las desigualdades.

flj@ﬁ\ Eje Social
2. Potenciar las capacidades de la ciudadania con acceso universal a una

educacién inclusiva de calidad, acceso a espacios de intercambio cultural y una

agua, energiay conectividad fisica y digital, que brinde condiciones de crecimiento y desarrollo

Eje de Ambiente, . ) L
qg 7. Impulsar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y resilientes; y de la
Z conectividad

En montos de inversion conforme al devengando, se invirti6 un total de USD 38.677,74, donde la mayor
inversion se destind al Objetivo 7: USD 19.577,74 manteniendo una relacion estrecha con la meta

evaluada enfocada en el Vialidad.
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Tabla 6 Matriz contribucion PND — ODS

oDS Eje ‘ Objetivos PND Lol
final
1. MEJORAR EL
BIENESTAR SOCIAL
Y LA CALIDAD DE
VIDA DE LA
FIN DE LA POBLACION, PARA
POBREZA GARANTIZAR EL
GOCE EFECTIVO DE
LOS DERECHOS Y LA
REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES.
2. POTENCIAR LAS
CAPACIDADES DE
LA CIUDADANI{A
CON ACCESO

UNIVERSAL A UNA
TRABAJO DECENTE EDUCACION

Y CRECIMIENTO 6.250,00 6.250,00
ECONOMICO INCLUSIVA DE

CALIDAD, ACCESO A
ESPACIOS DE
INTERCAMBIO
CULTURAL Y UNA
VIDA ACTIVA.

7. IMPULSAR EL
DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURAS
SOSTENIBLES Y
RESILIENTES; Y DE
LA CONECTIVIDAD
FISICA Y DIGITAL,
QUE BRINDE
CONDICIONES DE
CRECIMIENTO Y
DESARROLLO
ECONOMICO.

Devengado

12.850,00 12.850,00

SOCIAL

INDUSTRIA, AMBIENTE, AGUA,
INNOVACION E ENERGIA Y
INFRAESTRUCTURA | CONECTIVIDAD

19.577,74 19.577,74

Fuente: SIGAD, 2025.

En relacion a la tabla anterior podemos concluir que la planificacion local del GAD de Palo Quemado
se relaciona de manera directa tanto como los objetivos internacionales como con el Plan Nacional de
Desarrollo, lo que evidencia una articulacion multinivel entre los diferentes instrumentos de

planificacion.

5.2.SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2025

5.2.1. Resultados generales del seguimiento
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Conforme a la informacion registrada por el GAD en el SIGAD 2025, se evidencia que el gobierno
local reportd 5 metas vinculadas a cinco programas y/o proyectos orientados a fortalecer las
potencialidades identificadas en la fase del diagndstico, especialmente en los &mbitos de proteccion de

derechos, cultural y vialidad

Asimismo, se destaca la prioridad otorgada al fomento productivo, mejoramiento de la vialidad y en la

proteccion de derechos, en marco de las necesidades definidas en su PDOT.

5.2.2.  Analisis Competencial

Las competencias exclusivas de los GAD parroquiales rurales son:

1) Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial en coordinacion
con los GAD provinciales y municipales;

2) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos
de la parroquia;

3) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural;

4) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;

5) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o descentralizados
por otros niveles de gobierno;

6) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos
rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base;

7) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias;

8) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Para el ejercicio competencial de los gobiernos autonomos descentralizados en general, el articulo 29
del COOTAD establece tres funciones integradas: 1) De legislacion, normatividad y fiscalizacion; 2)

De ejecucion y administracion; y, 3) De participacion ciudadana y control social.

No obstante, el mismo cuerpo legal limita la facultad normativa de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales a la capacidad para dictar acuerdos y resoluciones, asi como

normas reglamentarias de caracter administrativo.
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En este sentido y conforme a la informacion reportada en 2025, se puede evidenciar que la mayor
inversion se concentra en la competencia de Vialidad con USD 19.577,74, seguido por la proteccion

integral de derechos con USD 12.850,00, tal como se evidencia en el siguiente grafico:

Iustracion 9. Inversidon por competencia

Vialidad 19.577,74

Proteccion Integral de Derechos 12.850,00

Patrimonio cultural, arquitectonico y natural 6.250,00

Infraestructura fisica, equipamientos y espacios
publicos de la parroquia rural

Fomento de las actividades productivas y

. 0,00
agropecuarias

Fuente: SIGAD, 2025.

Nota: Las competencias relacionadas con el fomento de las actividades productivas y agropecuarias,
asi como con la infraestructura fisica, equipamiento y espacios publicos de la parroquia rural, contaron

con asignacion presupuestaria. No obstante, el GAD no ejecut6 los proyectos vinculados a estas areas.

5.2.3. Resultados del seguimiento por linea de planificaciéon

A nivel de metas, el 60% registra un cumplimiento acorde a lo previsto, lo que refleja avances parciales
en la planificacion anual 2025, aunque no se alcanza el total de los objetivos establecidos. Por otro lado,
el 40% de las metas no se cumplié pese a contar con asignacion presupuestaria, lo que evidencia

debilidades en la gestion y ejecucion.

Frente a este escenario, el GAD parroquial necesita priorizar acciones que corrijan estos rezagos. Es

clave revisar las causas del incumplimiento, fortalecer la planificacion operativa y mejorar los



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
“PALO QUEMADO”

Informe de Seguimiento y Evaluacion 2025

mecanismos de seguimiento y control, con el fin de asegurar una ejecucion mas eficiente y alineada a

las metas planteadas.

Hustracion 10. Nivel de cumplimiento metas PDOT

Parcialmente cumplido 0%

Fuente: SIGAD, 2025

Meta 1
Competencia: Vialidad
Objetivo: Fortalecer la infraestructura vial del territorio, priorizando su

mantenimiento 'y mejoramiento, para garantizar la
conectividad, la seguridad vial y una movilidad eficiente, que
facilite el acceso a servicios, actividades productivas y mejore
la calidad de vida de la poblacion.

Meta: Ejecutar anualmente el mantenimiento periodico del 100% de
vias priorizadas hasta el 2027.

Indicador: Porcentaje de vias con mantenimiento
% de cumplimiento: 100%

Categorizacion: Cumplido

Nombre de proyecto (1): Vialidad

Codificado final: 19.577,74

Devengado anual: 19.577,74

% de Ejecucion Fisica 100%

% de Ejecucion Presupuestaria: 100%
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La Meta 1, con un cumplimiento del 100%, correspondiente a la competencia de vialidad, alcanzo el
resultado esperado. Se enfoco en fortalecer la infraestructura vial del territorio mediante acciones de

mantenimiento y mejoramiento de las vias priorizadas. La ejecucion fisica y presupuestaria llego al
100%.

A través del proyecto Vialidad, el GAD parroquial cumplié con el mantenimiento del total de las vias
priorizadas, lo que garantizd una mejor conectividad, mayor seguridad vial y facilitd el acceso a
servicios y actividades productivas para la poblacion. Estos resultados reflejan una planificacion
adecuada y un uso eficiente de los recursos, orientados a mejorar la movilidad y la calidad de vida en

el territorio.

Meta 2
Competencia: Proteccion Integral de Derechos
Objetivo: Promover la inclusion social y el bienestar integral de los

grupos de atencion prioritaria, fortaleciendo la convivencia
comunitaria y el acceso equitativo a servicios y espacios
sociales, con enfoque de derechos y cohesion social.

Meta: Mantener la atencion integral del 100 % de las personas
pertenecientes a grupos de atencion prioritaria que participan
en los programas ejecutados por el Gobierno Autéonomo
Descentralizado Parroquial, hasta el afio 2027.

Indicador: Porcentaje de personas de grupos prioritarios atendidas
% de cumplimiento: 100,00%

Categorizacion: Cumplido

Nombre de proyecto: Inclusién social (grupos prioritarios)

Codificado final: 12.850,00

Devengado anual: 12.850,00

% de Ejecucion Fisica 100%

% de Ejecucion Presupuestaria: 100%

La Meta 2, con un cumplimiento del 100%, correspondiente a la competencia de Proteccion Integral de
Derechos, alcanzo el resultado previsto. Se enfocé en mantener la atencion integral de las personas
pertenecientes a grupos de atencion prioritaria dentro de los programas ejecutados por el GAD

parroquial. La ejecucion fisica y presupuestaria llego al 100%.

A través del proyecto Inclusion social (grupos prioritarios), el GAD parroquial asegurd la cobertura
total de atencion a las personas vinculadas a estos programas, lo que fortalecid la inclusion social, la

convivencia comunitaria y el acceso equitativo a servicios y espacios sociales. Estos resultados
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muestran una planificacion adecuada y un uso eficiente de los recursos, enfocados en mejorar el

bienestar integral y garantizar el ejercicio de derechos de la poblacion prioritaria.

Sin embargo, se recomienda mantener un seguimiento constante a la calidad de los servicios brindados,
para asegurar que la atencion no solo cumpla con la cobertura, sino que también responda de forma

efectiva a las necesidades reales de los beneficiarios.

Meta 3

Objetivo: Fortalecer la identidad cultural y la cohesion social del
territorio mediante la promocion, proteccion y dinamizacion de
actividades culturales y artisticas, fomentando la participacion
ciudadana y la convivencia comunitaria.

Meta: Ejecutar anualmente 3 eventos de difusion del patrimonio
cultural tangible e intangible de la parroquia, hasta el afio 2027.

Indicador: Numero de eventos de difusion del patrimonio cultural tangible
e intangible de la parroquia

% de cumplimiento: 100%

Categorizacion: Cumplido

Nombre de proyecto: Inclusion social (Cultura)

Codificado final: 6.250,00

Devengado anual: 6.250,00

% de Ejecucion Fisica 100%

% de Ejecucion Presupuestaria: 100%

La Meta 3 — con un cumplimiento del 100%, correspondiente a la competencia de patrimonio cultural,
arquitectonico y natural, alcanzé el resultado esperado. Se centrd en la ejecucion anual de eventos
orientados a la difusion del patrimonio cultural tangible e intangible de la parroquia. La ejecucion fisica

y presupuestaria llegé al 100%.

A través del proyecto Inclusion social (Cultura), el GAD parroquial llevd a cabo los eventos
planificados, promoviendo la participaciéon ciudadana y fortaleciendo la identidad cultural y la
convivencia comunitaria. Estas acciones permitieron dinamizar las expresiones culturales del territorio

y generar espacios de encuentro para la poblacion.

Los resultados reflejan una planificacion adecuada y un uso eficiente de los recursos, enfocados en la
promocion y proteccion del patrimonio cultural. Sin embargo, se recomienda fortalecer la denominacion
del proyecto para que guarde mayor coherencia con la competencia de patrimonio cultural, asegurando

una mejor articulacion entre la planificacion y las acciones ejecutadas.
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Infraestructura Fisica, Equipamientos y Espacios Publicos
de la Parroquia Rural

Competencia:

Fortalecer la infraestructura y los espacios publicos,
incorporando acciones sistematicas de mantenimiento,
.. mejoramiento y adecuacion, con el propodsito de garantizar
Objetivo: .. . . . et
condiciones de seguridad, funcionalidad y accesibilidad, que
aporten al bienestar colectivo y a la convivencia social de la
poblacion.
Meta: Mantener el 50% de la infraestructura fisica priorizada de la
’ parroquia hasta el afio 2027.
. Porcentaje de infraestructura fisica priorizada con
Indicador: L
mantenimiento
% de cumplimiento: 0,00%
Categorizacion: Incumplido
Nombre de proyecto: Obra publica
Codificado final: 65.011,13
Devengado anual: 0,00
% de Ejecucion Fisica 0.00%
% de Ejecucién Presupuestaria: 0.00%

La Meta 4 — con incumplimiento, correspondiente a la competencia de infraestructura fisica,
equipamientos y espacios publicos de la parroquia rural, no alcanzé el resultado esperado. Se planted
mantener el 50% de la infraestructura fisica priorizada hasta el afio 2027, pero durante el periodo

evaluado no se registraron avances. La ejecucion fisica y presupuestaria fue del 0%.

A través del proyecto Obra publica, el GAD parroquial no ejecut6 las actividades planificadas, lo que
impidi6 realizar acciones de mantenimiento, mejoramiento o adecuacion de la infraestructura
priorizada. Esta situacion limitd6 el cumplimiento del objetivo de garantizar espacios seguros,

funcionales y accesibles para la poblacion.

Los resultados evidencian debilidades en la gestion, tanto en la planificacion operativa como en la
ejecucion de los recursos, ya que el presupuesto asignado no fue utilizado. Esto afecta directamente al

bienestar colectivo y a la convivencia social en el territorio.

Se recomienda identificar las causas que impidieron la ejecucion del proyecto, fortalecer los procesos
de planificacion y gestion, y establecer mecanismos de seguimiento mas efectivos que permitan

asegurar el cumplimiento de las metas en los proximos periodos.
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Impulsar el desarrollo productivo del territorio, fortaleciendo
las capacidades técnicas y organizativas de los actores locales
. L. y promoviendo actividades econdmicas sostenibles, en funcion

Objetivo: . o .
de las potencialidades del territorio, que contribuyan a la
generacion de ingresos y al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion.

Meta: Capacitar al 100 % de los emprendedores inscritos en los
distintos programas de capacitacion, hasta el afio 2027.

Indicador: Porcentaje de emprendedores capacitados

% de cumplimiento: 0,00%

Categorizacion: Incumplido

Nombre de proyecto: Desarrollo Econémico

Codificado final: 4.354,00

Devengado anual: 0,00

% de Ejecucion Fisica 0.00%

% de Ejecucion Presupuestaria: 0.00%

La Meta 5 — con incumplimiento, correspondiente a la competencia de fomento de las actividades
productivas y agropecuarias, no alcanzo el resultado esperado. Se planted capacitar al 100% de los
emprendedores inscritos en los programas de capacitacion hasta el afio 2027, pero durante el periodo

evaluado no se registraron avances. La ejecucion fisica y presupuestaria fue del 0%.

A través del proyecto Desarrollo Economico, el GAD parroquial no ejecuto las actividades planificadas,
lo que impidio fortalecer las capacidades técnicas y organizativas de los emprendedores del territorio.
Esta situacion limito el impulso a las actividades productivas y la generacion de ingresos en la

poblacion.

Los resultados muestran debilidades en la gestion, tanto en la planificaciéon como en la ejecucion de los
recursos, ya que el presupuesto asignado no fue utilizado. Esto afecta el cumplimiento del objetivo de

promover el desarrollo econdomico sostenible y mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Se recomienda identificar las causas que frenaron la ejecucion del proyecto, fortalecer la planificacion
operativa y establecer mecanismos de seguimiento mas claros que aseguren la implementacion de las

capacitaciones en los proximos periodos.
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5.3.Resultados generales de la evaluacion

5.3.1. Programacion

Tabla 7 Criterios de evaluabilidad

Meta: Mantener el 50% de la
infraestructura fisica priorizada
de la parroquia hasta el afio
2027.

Meta: Capacitar al 100 % de los
emprendedores inscritos en los
distintos programas de
capacitacion, hasta el afo 2027.

Criterio

Relevancia presupuestaria X
Viabilidad técnica X X
Sostenibilidad X
Impacto social X X
Pertinencia territorial X X

En base a los criterios de la tabla 7, la meta “Mantener el 50% de la infraestructura fisica priorizada de
la parroquia hasta 2027 se evalua considerando su relevancia presupuestaria, viabilidad técnica,
sostenibilidad e impacto social, asegurando la conservacion funcional de los espacios publicos y la

mejora de la calidad de vida de la poblacion.

Tabla 8 Descripcion de la meta

Valor

Indicador LB 2025

2025 | 2026 2027 Categorizacion

cumplimiento

Mantener el

50% de la Porcentaje de Avance
infraestructura | infraestructura
fisica | fisica priorizada| 50%| 50%| 50%| 50%| 0% 0% menor al
priorizada de la con esperado
parroquia hasta | mantenimiento

el ano 2027.

Como se muestra en la Tabla 8, la meta proyectada para 2025 presenta un avance del 0% respecto al

50% planificado. Asimismo, de acuerdo con la informacion presupuestaria disponible, no se registra

ejecucion de recursos, lo que indica que los fondos asignados no fueron utilizados, limitando el

desarrollo de infraestructura priorizada y afectando el cumplimiento de los objetivos establecidos para

el periodo.
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En la tabla 9, se presentan los responsables de la evaluacion de la meta.

Tabla 9 Responsables de la evaluacion

) ) ) Supervisa y valida los avances reportados; aprueba
Presidente de la junta parroquial ) o
informes de cumplimiento de la meta.

Analiza los resultados de los mantenimientos y
Comision de asentamientos humanos verifica que se cumplan los criterios de seleccion de

metas.

Participan en la revision de informes y en la
Vocales retroalimentacion  sobre el progreso de la

infraestructura priorizada.

) Proporciona la informaciéon solicitada para la
Presonal técnico del GAD ]
evaluacion de la meta.

En conjunto, estos actores conforman un sistema de evaluacion integral, donde cada uno cumple un rol
especifico que garantiza la supervision, analisis, retroalimentacion y provision de informacion necesaria

para medir el cumplimiento de la meta.

5.3.2. Diseiio

5.3.2.1. Objetivo de evaluacion

e Objetivo General: Evaluar los factores internos y externos que han limitado el cumplimiento de la
meta de mantenimiento de la infraestructura fisica priorizada, determinando las causas del retraso

y las desviaciones respecto a lo planificado.

e Objetivos Especificos

a) Analizar la ejecucion presupuestaria y la disponibilidad de recursos humanos, materiales y
técnicos para identificar limitaciones en la implementacion de los mantenimientos.
b) Determinar la influencia de factores externos, organizativos y de coordinacion institucional en

el incumplimiento de la meta, incluyendo procesos administrativos, supervision y seguimiento.
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5.3.2.2. Preguntas de Evaluacién

1. ¢Cuales son los principales factores internos que han limitado el cumplimiento de la meta?

2. ¢Qué factores externos han influido en el retraso o incumplimiento de la meta?

3. (Qué desviaciones existen entre la planificacion original y los resultados obtenidos?

4. (En qué medida la coordinacion y gestion interna del GAD Parroquial ha impactado en el
cumplimiento de la meta?

5. {Se ejecutaron los recursos presupuestarios asignados para el mantenimiento?

6. ¢Hubo disponibilidad suficiente de personal técnico, materiales y equipos para realizar los
mantenimientos?

7. (Existen problemas de coordinacion entre areas del GAD o con otras instituciones que hayan
retrasado los trabajos?

8. ¢Qué lecciones se pueden identificar de los factores organizativos y externos que incidieron en

el incumplimiento?

5.3.2.3. Criterios de evaluacion

e Cumplimiento de la meta: Grado de avance respecto a lo planificado.

e Ejecucion presupuestaria: Uso efectivo de los recursos asignados y justificacion de gastos.

o Gestion institucional: Eficiencia de los procesos administrativos, supervision y seguimiento
interno del GAD.

e Coordinacién interna: Nivel de articulacion entre areas del GAD involucradas en la
gjecucion y supervision.

o Factores externos: Influencia de condiciones climaticas, normativas, sociales o0 econémicas

que afectaron la ejecucion.

5.3.2.4. Metodologia

Para la evaluacion de la meta “Mantener la infraestructura fisica priorizada de la parroquia”, se empleara
un enfoque mixto que combina la revision documental con el levantamiento de informacion primaria
mediante encuestas estructuradas dirigidas a actores clave internos del GAD Parroquial, incluyendo el
Presidente de la Junta Parroquial, miembros de la Comision de Asentamientos Humanos, Vocales y

personal técnico. Las encuestas permitiran recopilar informacion tanto cuantitativa como cualitativa
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sobre el avance fisico de la infraestructura, la disponibilidad y uso de recursos, asi como los factores
que han limitado el cumplimiento de la meta. La combinacion de estos métodos permitira triangular los
datos para obtener un diagnoéstico integral y fundamentado sobre los avances, desviaciones y obstaculos
en la ejecucion de la meta, aportando elementos objetivos para la formulacion de recomendaciones y la

mejora de la gestion institucional.

5.3.3. Resultados de la aplicacion metodologica de evaluacion

Estado Actual de l1a Meta

La meta “Mantener el 50% de la infraestructura fisica priorizada para el aiio 2027”, presenta los

siguientes datos:

e Porcentaje de cumplimiento: 0%.

¢ Ejecucion presupuestaria: 0%.

e Ejecucion fisica: 0%.

e Categorizacion: Avance menor al esperado.
Factores de Incumplimiento

El analisis identifica una combinacién de limitaciones internas y externas que han impedido la ejecucion

del proyecto.
Limitaciones Internas
e Recursos: Falta de personal técnico calificado, recursos economicos y materiales.
¢ Gestidn: Se sefiala una falta de liderazgo y debilidades en los procesos de seguimiento.
e Presupuesto: No se ejecutaron los fondos asignados para el mantenimiento.
Factores Externos
e Limitaciones en la asignacion de recursos externos.

e Situaciones econdmicas generales que han influido en el retraso.
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Gestion y Coordinacion

e La coordinacion interna ha tenido un impacto moderado en el retraso debido a fallas en la
articulacion entre areas; Sin embargo, existe predisposicion institucional para cumplir los

objetivos a pesar de los retrasos.
Lecciones Aprendidas
Para revertir el 0% de avance, el GAD identifica tres pilares de mejora:
1. Fortalecimiento de la planificacion para evitar desviaciones en los tiempos.
2. Mejora en la coordinacion interna.
3. Implementaciéon de mecanismos de seguimiento oportuno.

En conclusion, la meta de mantenimiento de infraestructura fisica del GAD Parroquial Palo Quemado
no se cumplié segin su planificacion para 2025, registrando un cumplimiento y ejecucion
presupuestaria y fisica del 0%. Este resultado es consecuencia de una combinacion de factores internos,
como la falta de personal técnico calificado, debilidades en el liderazgo y procesos de seguimiento
insuficientes, sumados a limitaciones externas en la asignacion de recursos. Aunque existe una
predisposicion institucional para alcanzar los objetivos, la falta de articulacion entre las areas del GAD

ha derivado en una categorizacion de avance menor al esperado.

6. CONCLUSIONES

o EI GAD reporto6 un total de cinco metas en el periodo 2025, de las cuales tres alcanzaron un
cumplimiento satisfactorio del 100% (vialidad, inclusion social de grupos prioritarios y
cultura), mientras que las dos restantes (infraestructura fisica y fomento productivo) registraron
un cumplimiento nulo del 0%, lo que evidencia una ejecucion polarizada en la gestion
parroquial.

e [a meta relacionada con el mantenimiento de la infraestructura fisica priorizada no registro
avances fisicos ni presupuestarios, lo que impidi6 garantizar condiciones adecuadas de
seguridad y accesibilidad para la poblacion, reflejando debilidades criticas en la planificacion

operativa y el seguimiento interno.
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La competencia de fomento de actividades productivas no registra avances en los programas
de capacitacién para emprendedores, situacion que limito el fortalecimiento de capacidades
locales.

Existe una alineacion directa entre la planificacion local y los instrumentos de planificacion
nacional (PND) y objetivos internacionales (ODS), lo que demuestra que el GAD ha
estructurado sus objetivos estratégicos bajo un marco de articulacion multinivel coherente con
la normativa vigente.

Respecto a vialidad y proteccion de derechos, estas mostraron una gestion eficiente de los
recursos publicos, logrando el mantenimiento de las vias priorizadas y la cobertura total de
atencion a grupos vulnerables.

Respecto a los resultados de la aplicacion de las encuestas, la meta de mantenimiento de
infraestructura fisica del GAD Parroquial Palo Quemado no se cumplié segin su planificacion
para 2025, registrando un cumplimiento y ejecucion presupuestaria y fisica del 0%. Este
resultado es consecuencia de una combinacion de factores internos, como la falta de personal
técnico calificado, debilidades en el liderazgo y procesos de seguimiento insuficientes, sumados
a limitaciones externas en la asignacion de recursos. Aunque existe una predisposicion
institucional para alcanzar los objetivos, la falta de articulacion entre las areas del GAD ha

derivado en una categorizacion de avance menor al esperado.

RECOMENDACIONES

Es fundamental que el GAD identifique de manera urgente las causas administrativas o técnicas
que impidieron la ejecucion de los proyectos de obra publica y desarrollo econémico,
estableciendo mecanismos de seguimiento mensual para evitar que los recursos asignados
queden sin utilizar al cierre del ejercicio fiscal.

Se recomienda realizar ajustes técnicos en la denominacion de ciertos proyectos, como el de
"Inclusion social (Cultura)", para que guarden una relacion mas estrecha y explicita con su
respectiva competencia de patrimonio cultural, asegurando asi una mayor claridad en el reporte
y evaluacion de resultados.

El GAD debe mejorar la coordinacion entre sus areas técnicas y operativas para agilizar los
procesos de contratacion y ejecucion de mantenimientos de infraestructura, garantizando que
el personal técnico disponible proporcione informacion oportuna para la toma de decisiones

preventivas ante posibles retrasos.
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8. ANEXOS
8.1.Plan de Accion

A. DATOS GENERALES

Mantener el 50% de la infraestructura fisica priorizada de la parroquia hasta
el afio 2027.

Fortalecer la infraestructura y los espacios publicos, incorporando acciones
sistematicas de mantenimiento, mejoramiento y adecuacion, con el prop6sito
de garantizar condiciones de seguridad, funcionalidad y accesibilidad, que
aporten al bienestar colectivo y a la convivencia social de la poblacidn.

Meta PDOT evaluada:

Objetivo estratégico
PDOT al que se alinea la
meta:

Competencia a la que se

alinea la meta: Infraestructura fisica y equipamientos publicos de la parroquia rural.

i 1 .. .
Ut v B L 6 e Comision de Asentamientos Humanos

la meta:
Aifio de reporte SIGAD-
202
SNP: 023
Aifio de ejecu?zon de la 2025
evaluacion:
B. PLAN DE ACCION
Recomendaciones Acciones LEE RIS || L6 L Area(s) Recursos
(dd/mm/aa) | (dd/mm/aa) | responsable(s)
Mejorar la coordinacion
entre sus areas técnicas y
operativas para agilizar los
procesos de contratacion y Implementar
ejecucion de reuniones
o obligatorias
mantenimientos de entre la
infraestructura, secretaria
. técnico y el area
garantizando  que  el| ,qpinisrativa- | 15 de abril . Recursos
o . permanente presidencia

personal técnico | para revisar el de 2026 humanos

estado de los

retrasos.

disponible  proporcione procesos de
informacion oportuna para | contratacion de
. infraestructura y
la toma de decisiones i
preventivas ante posibles criticos.
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Crear una
matriz
compartida de
Segg;:g;eenlto 5 de abril de 10 de abril Secretaria Recursos
2026 de 2026 humanos

personal técnico

registre avances

diarios y alertas
tempranas.
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Encuesta de levantamiento de informacion
GAD Palo Quemado

Levantar informacidn respecto al avance en el cumplimiento de la meta "Mantener
el 50% de la infraestructura fisica priorizada de la parroquia hasta el afio

2027"

Porcentaje de cumplimiento: 0%

Categorizacion: Avance menor al esperado

Porcentaje de ejecucion presupuestaria: 0%

Porcentaje de ejecucion fisica: 0%

1. ¢ Cuales son los principales factores internos que han limitado el cumplimiento de la *
meta?

Los principales factores internos son falta de recursos humanos, recursos econémicos, falta de
liderazgo.

2. ;Qué factores externos han influido en el retraso o incumplimiento de la meta? *

Limitaciones en la asignacion de recursos externos, Situaciones econémicas

3. ¢ Qué desviaciones existen entre la planificacion original y los resultados obtenidos? *

Desviaciones en tiempos

4. ¢En qué medida la coordinacion y gestion interna del GAD Parroquial ha impactado en el *
cumplimiento de la meta?

La coordinacién y gestion interna del GAD Parroquial han tenido un impacto moderado en el
cumplimiento de la meta, evidenciandose limitaciones en la articulacion entre areas, asi como en los
procesos de seguimiento y control. Estas condiciones han incidido en retrasos en la ejecucion de las
actividades planificadas. No obstante, se destaca la predisposicion institucional para el cumplimiento
de los objetivos, lo que ha permitido alcanzar avances parciales.

https://docs.google.com/forms/d/1QB8sXg4GBKKfpFYHo03z-gc6DVtVJ--gLcb2JBILeEPw/edit#responses 12
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5. ¢ Se ejecutaron los recursos presupuestarios asignados para el mantenimiento? *

No se ejecutaron los recursos

6. ¢, Hubo disponibilidad suficiente de personal técnico, materiales y equipos para realizar los *
mantenimientos?

No contamos con el personal técnico necesario.

7. ¢ Existen problemas de coordinacién entre areas del GAD o con otras instituciones que  *
hayan retrasado los trabajos?

No tenemos ningun problema

8. ¢, Qué lecciones se pueden identificar de los factores organizativos y externos que *
incidieron en el incumplimiento?

Fortalecimiento de la planificacién, Mejora en la coordinacién interna, Implementacién de seguimiento y
control oportuno

Google no cred ni aprobo este contenido.

Google Formularios
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